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Aus dem LHG Baden-Wurttemberg

§2
Aufgaben
(1) Die Hochschulen diene prechend ihrer Aufgabenstellung der Pflege und der Entwicklung der Wissenschaften und der Klnste durch Forschung,
Lehre, Studium und?

Wenterblldung #n einem freiheitlichen, demokratischen und sozialen Rechtsstaat. Die Hochschulen bereiten auf berufliche Tatigkeiten

vor, welche die Anwt 3@ "chaftlncher Erkenntmsse und wnssenschafthcher Methoden oder die Fahigkeit zu kinstlerischer Gestaltung erfordern.

1. Den Universitiaten obliegt in der Verbindung von Forschung, Lehre, Studium und_'_ | ie Pflege und Entwicklung der Wissenschaften,




Wissen da abholen, wo es entsteht

Zentrale Rolle der offentlichen Universitaten und aufseruniversitaren
Forschungsinstitute bei der Generierung von Wissen

Einheit von Forschung und Lehre auch in der Weiterbildung!

Nicht (unbedingt) in Konkurrenz zu den etablierten privaten
Anbietern




Foderalismus und Konkurrenzfahigkeit
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Markt: Deutschland und dariuber hinaus.

Rechtliche Rahmenbedingungen:
Liandersache.

Unterschiedliche Rechtslage und -auslegung:
- LHGs
« LVVOs

- Haushaltsrecht

- Interpretation , kostendeckend* it
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= Kostenfaktoren!



Weiterbildung = wirtschaftlich = EU-Beihilferecht?

Amtsblatt C 262
der Europdischen Union

59. Jahrgang
e e Mitteilungen und Bekanntmachungen 1o, jui 2016
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UNION
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Weiterbildung = wirtschaftlich = EU-Belhilferecht?

28. Die innerhalb des nationalen Blldungssystems organisierte offentliche Bildung, d1e vom Staat finanziert und
beaufsichtig ic C “hat der s
festgestellt, dass der Staat ,... durch die Erricht tung und Erhaltung eines solchen staatlichen Bildungssystems, das
in der Regel aus dem Staatshaushalt und nicht von den Schiilern oder ihren Eltern finanziert wird, keine
gewinnbringende Titigkeit aufnehmen wollte, sondern vielmehr auf sozialem, kulturellem und bildungspo-
litischem Gebiet seine Aufgaben gegeniiber seinen Biirgern erfiillte* (+2).

Kostenlose Bildung: vollig ok.

29. Die nichtwirtschaftliche Natur der offentlichen Bildung wird grundsitzlich nicht dadurch beeintrichtigt, dass
Schiiler oder ihre Eltern in manchen Fillen Unterrichts- oder Einschreibegebiihren entrichten miissen, die zur
Deckung der operativen Kosten des Systems beitragen. Solche ﬁanZ1elen Beitrige decken oft nur einen
Bruchteil der tatsichlichen Kosten der Dienstleistung ab und konnen daher nicht als Entgelt fir die erbrachte
Dienstleistung angesehen werden. Daher dndern sie nichts an der nichtwirtschaftlichen Natur einer allgemeinen
Bildungsdienstleistung, die vorrangig aus staatlichen Mitteln finanziert wird (*). Diese Grundsitze gelten fiir
offentliche Bildungsdienstleistungen wie Berufsausbildung (*), private und offentliche Grundschulen (*°) sowie
Kindergidrten (*), nebenberufliche Lehrtitigkeiten an Hochschulen (*) und Unterricht an Hochschulen (*%).

Beitrage, aber nicht nennenswert kostendeckend:
Immer noch ok.
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Weiterbildung = wirtschaftlich = EU-Beihilferecht?

30. Solche oOffentlichen Bildungsdienstleistungen miissen von Dienstleistungen unterschieden werden, die
weitgehend von Eltern oder Schiilern oder aus kommerziellen Einnahmen finanziert werden. So fallen
elsplelswelse Hochschulstudlengange 'die vollstindig von dem Studierenden bezahlt werden, eindeutig in
letztere Kategorie. In einigen Mitgliedstaaten konnen offentliche Stellen auch Bildungsdienstleistungen anbieten,
die aufgrund ihrer Natur, Finanzierungsstrukturen und der Existenz konkurrierender privater Organisationen als

wirtschaftlich einzustufen sind.

Studiengang/Bildungsdienstleistung zu Vollkosten:
wirtschaftliche Tatigkeit!




Weiterbildung = wirtschaftlich = EU-Beihilferecht?

13. Die Beantwortung der Frage, ob fiir bestimmte Dienstleistungen ein Markt existiert, kann davon abhangen, wie
diese Dienstleistungen in de‘et* enden Mitgliedstaat organisiert werden ('), und kann somit von einem
Mitgliedstaat zum anderen unterschiedlich ausfallen. Des Weiteren kann sich die Einstufung einer bestimmten
Tatigkeit aufgrund politischer Entscheidungen oder wirtschaftlicher Entwicklungen dndern. Dienstleistungen, die
heute keine wirtschaftliche Tatigkeit darstellen, konnten sich dazu entwickeln und umgekehrt.

Existenz eines Marktes ist essentiell!




Zwischenfazit

- EU-Beihilferecht zwingt nicht zu Vollkostenrechnung in der Weiterbildung.

- Aber wenn kostendeckend aus Gebuhren finanziert, dann wirtschaftliche Tatigkeit, EU-Beihilferecht
greift.

- Nur: welche Deckungsbeitragsstufe, welcher Overheadsatz?

© Und existiert iberhaupt ein Markt?
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Die ,,sichere Losung™ ???

s,wWeiterbildung ist grundsatzlich wirtschaftliche Tatigkeit.“

Gefahren:

-~ Hohe Overheadsatze vieler Hochschulen
(teure Forschungsinfrastruktur)

~ Fir viele Berufsgruppen
unbezahlbare Studiengebuhren und Kursentgelte

-~ Konsequenz: (Wieder-)Auslagerung von Angeboten in
privatrechtliche Einrichtungen

© Aufstieg durch Bildung - offene Hochschulen ???




Organisationsform:
offentlich- oder privatrechtlich?

Offentlich-rechtliche Organisationsform

o Nicht-wirtschaftlich: nur 6ffentlich-rechtlich darstellbar (staatliche Finanzierung, staatliche
Qualitatssicherung)

o Akzeptanz (inhaltliche Kontrolle durch Fakultaten, kein ,,Bereicherungsverdacht®)
o Studierendenstatus (Zugang zu Ressourcen)

o ggf. Deputatseinsatz; Vergutung tiber Leistungszulagen

o Keine verbotene Querfinanzierung offentlich —> privat

o Inflexibilitat des Haushaltsrechts

© Hohe Overheadsatze in der Trennungsrechnung

o ggf. schwerfallige Gremien
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Organisationsform:
offentlich- oder privatrechtlich?

Privat-rechtliche Organisationsform

o Schnellere Entscheidungsfindung (gGmbH)

o Flexibler (z.B. Honorare, Bewirtung)

o Geringere Overheadsitze (geringe Infrastrukturkosten)
o Reputationsverlust

o ,,Gemengelage” mit Hochschule: vermeiden oder prazise ausgestalten




Hybridmodell in Ulm

Berufsbezogene wissenschaftliche

Weiterbildung an der Universitat Ulm

Gemeinnitziger
Verein
an der Universitat Ulm:

Akademie fiir
Wissenschaft, Wirtschaft
und Technik e. V.

Zentrale wissenschaftliche
Einrichtung:

Zentrum fiir berufsbegleitende
universitare Weiterbildung

(School of Advanced
Professional Studies)

Berufsbegleitende Module,
Master- Zertifikatskurse,
studiengdnge DAS, CAS

Kursprogramme

.

Gemeinsame Leitung




Vereinheitlichung der Terminologie
| Module

Master of Science (M.S.c.)

15-30 LP

[6rr]




Anreizmodelle fur Lehrende

Monetir (landerspezifisch, hier: BW)

~ Leistungszulage
- Nebentatigkeit fiir den Dienstherrn

- Nebentitigkeit fur Dritte
(privatrechtliche Einrichtung)

-~ Zuwendung an Arbeitsgruppe;
gof. leistungsorientierte Mittelzuweisung




Anreizmodelle fur Lehrende

Nicht-monetar: (landerspezifisch, hier: BW)

- Deputatseinsatz

~ interessantes Studierenden-Klientel
- Industriekontakte

~ Innovative Hochschuldidaktik

~ Digitale Medien auch fiir den Prasenzunterricht




Autorenvertrage und Urheberrecht

- Profunde Unsicherheit bzgl. digitaler Bereitstellung; Zusicherung der ,,Freiheit von Rechten Dritter”

-~ Fortschritt: UrhWissG, ,,Gesetz zur Angleichung des Urheberrechts an die aktuellen Erfordernisse der
Wissensgesellschaft® seit 1. Marz 2018

e Klarungsbedirftig: was ist ,,nicht kommerziell“? Gewinnerzielungsabsicht (BGH 2013)!

~ Wunsch nach anderweitiger Verwendung von Werken — nicht ausschliefsliches
Nutzungsrecht

Y
- Ziel ,Open Educational Resources* =
e gdedndertes Geschaftsmodell: Gebuhren/Entgelte fiir Betreuung, nicht Medien
e stark vereinfachte Nutzungsregeln /

e Kostenreduktion durch Nutzung ,externer” Medien
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Weliterbildung = Kernaufgabe der Hochschulen!

~ LHGs: Forschung, Lehre, Studium und Weiterbildung
- Lebenslanges Lernen: Bildung ist keine voriibergehende Phase.
- Warum aber dann grundstindiges Studium kostenlos, Weiterbildung ,,Vollkosten*?

~ Bildung als lebenslangen Prozess begreifen: grundstandiges Studium befahigt zu kontinuierlicher
Weiterbildung!

~ Vereinheitlichung von Vorschriften

- Weiterbildungsbegrift entrimpeln

S A
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